
1

Уважаемые гости!

Уважаемые коллеги!

Рада  приветствовать  всех  на  расширенном  заседании  коллегии

Управления Федеральной службы судебных приставов по Амурской области по

подведению итогов работы за 2019 год.

В  первую  очередь,  хочу  выразить  слова  признательности

присутствующим  в  зале  гостям.  Несмотря  на  свой  рабочий  график,  вы

изыскали возможность для участия в нашем сегодняшнем заседании.

Мы  расцениваем  это  как  подтверждение  заинтересованности  в

сотрудничестве,  что  в  очередной  раз  подчеркивает  важность  работы,

выполняемой  Управлением  Федеральной  службы  судебных  приставов  по

Амурской области.

Хочу поблагодарить и работников Службы. В прошедшем году мы все

вместе  –  каждый  на  своем  рабочем  месте  –  активно  работали  и  старались

максимально эффективно выполнять стоящие перед нами задачи.

В первую очередь, необходимо сказать о том, что задачи, определенные

для  достижения  целей,  задекларированных  Службой  на  2019  год,  в  целом

можно считать выполненными.

По  итогам  сегодняшней  работы  коллегией  будет  принят  целый  ряд

решений,  определяющих как  задачи  на  ближайшую  перспективу,  так  и

дальнейшую стратегию работы Управления.

Все наши успехи и достижения нашли отражение в Итоговом докладе о

результатах деятельности Управления за 2019 год, одобренном Общественным

советом  при  УФССП  России  по  Амурской  области.  Краткое  содержание

Итогового  доклада  содержится  в  материалах  коллегии  и  каждый  имеет

возможность ознакомиться с его содержанием.

В моем выступлении будут раскрыты его основные положения.
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Огромное значение для деятельности ФССП России имеет подписанный

Президентом Российской Федерации Федеральный закон от 1 октября 2019

года № 328-ФЗ «О службе в органах принудительного исполнения Российской

Федерации  и  внесении  изменений  в  отдельные  законодательные  акты

Российской Федерации», которым устанавливается новый вид государственной

службы  —  служба  в  органах  принудительного  исполнения  Российской

Федерации.

Закон  определяет  правовые,  организационные  и  финансово-

экономические основы прохождения нового вида государственной службы в

органах принудительного исполнения.

Положения  Закона  регламентируют  правоотношения  при  поступлении

граждан  Российской  Федерации  на  службу  в  органы  принудительного

исполнения,  ее  прохождение  на  должностях  сотрудников  органов

принудительного  исполнения,  а  также  устанавливают  порядок  присвоения

специальных званий.

В Законе определены основные права и обязанности сотрудников органов

принудительного  исполнения,  а  также  ограничения и запреты,  связанные со

службой  в  органах  принудительного  исполнения,  требования  к  служебному

поведению.

Закон  предусматривает  предоставление  сотрудникам  органов

принудительного исполнения материальные, социальные и страховые гарантии,

а  также  пенсионное  обеспечение  аналогичные  гарантиям,  предоставляемым

должностным лицам проходящим службу  в  иных органах,  осуществляющих

правоохранительные функции.

Закон вступил в законную в силу с 1 января 2020 года.

Принятый закон  поможет  повысить  профессиональные  требования  к

людям,  которые  несут  службу  в  органах  принудительного  исполнения,  и

предоставить им необходимый для качественного выполнения служебных задач
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правовой  инструментарий,  а  также  обеспечить  соблюдение  прав  граждан,

которые являются участниками исполнительного производства.

Большое внимание нами уделяется работе с кадрами.

На  постоянной  основе  реализуются  меры,  направленные  на

формирование  стабильного  и  высокопрофессионального  кадрового  ядра,

оптимизацию штатной численности и структурные преобразования.

В течение 2019 года проводились конкурсные комиссии, для постановки в

кадровый резерв, а также на замещение вакантных должностей. Организовано

взаимодействие с центрами занятости — участие в ярмарках вакансий.

Штатная  численность  государственных  гражданских  служащих  в  2019

году  составила  631  единицу.  (Мужчины — 326  чел.,  женщины — 305  чел..

Работают менее 1 года — 93 чел., от 1 года до 5 лет — 192 чел., от 5 до 10

лет — 128 чел., от 10 до 15 лет — 89 чел., свыше 15 лет — 129 чел.)

В  соответствии  с  государственным  заказом  на  мероприятия  по

профессиональному  развитию  федеральных  государственных  гражданских

служащих, в 2019 году квалификацию повысили 28 должностных лиц УФССП

России по Амурской области.

Не  остаются  без  внимания  вопросы  поощрения  —  74  человека

награждены ведомственными наградами Минюста России и Службы.

Нагрудными  знаками  «Лучший  судебный  пристав»  награждены:

судебный  пристав-исполнитель  Отдела  судебных  приставов  №  2  по  городу

Благовещенску  Аракелян  Аршавир  Ашотович,  судебный  пристав  по

обеспечению  установленного  порядка  деятельности  судов

Специализированного  отдела  оперативного  дежурства  Гончаров  Виталий

Юрьевич,  судебный  пристав-исполнитель,  осуществляющий  розыск

Межрайонного  отдела  судебных  приставов  по  городу  Райчихинску  и  пгт.

Прогресс Коржакова Арина Сергеевна.
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В  отчетном  периоде  продолжалась  работа  по  профилактике

коррупционных правонарушений.

В 2019 году в рамках декларационной компании проанализировано 1487

справок  о  доходах,  расходах,  имуществе  и  обязательствах  имущественного

характера государственных гражданских служащих и членов их семей.

Проведено  33  проверки  достоверности  и  полноты  представленных

сведений, а также соблюдения работниками Службы требований к служебному

поведению.

По их результатам к ответственности за коррупционные правонарушения

привлечено 8 служащих.

С текущего года перечень должностных лиц ФССП России, обязанных

представлять сведения о доходах, существенно расширен.

В этой связи следует принять эффективные меры по организации приёма

справок  и  обеспечить  их  тщательную  проверку.  Значительное  количество

допускаемых ошибок должно выявляться в справках еще на этапе их приема.

В отчетном периоде принимались дополнительные меры по пресечению

конфликта интересов на государственной службе.

В  частности,  осуществлялся  мониторинг  исполнительных  производств,

возбужденных в отношении работников Службы.

Совершенствовалась система стимулирования служащих за содействие в

выявлении взяточников и взяткодателей.

В 2019 году по уведомлению государственного служащего, возбуждено

уголовное дело по статье 291 УК РФ (дача взятки).

Все положительные тенденции необходимо сохранить и в текущем году.

Рассмотрение основных направлений деятельности начну с результатов

выполнения одной из основных наших задач –  обеспечения установленного

порядка деятельности судов.
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Создание  условий  для  надлежащего  обеспечения  правосудия  и

безопасности  в  судах  –  это  одна  из  ключевых  целей  Федеральной  службы

судебных приставов.

Фактическая  численность  судебных  приставов  по  ОУПДС  составила  на

конец 2019 года 261 человек. Это чуть менее 95,3 % от их штатной численности. 

Несмотря на неполную укомплектованность,  охраной обеспечивались  все

федеральные суды и судебные участки мировых судей. В 9 зданиях судов города

Благовещенска судебные приставы по ОУПДС несли службу с оружием.

При осуществлении пропускного  режима в  зданиях  и  помещениях судов

судебными приставами по ОУПДС выявлено более 2 500 запрещенных к проносу

предметов.  (Выявлено запрещенных к проносу предметов: 2019 — 2669, 2018 —

2880, 2017 — 2906)

В  течение  2019  года  выполнено  свыше  29  000  заявок  на  обеспечение

безопасности судей и иных участников судебных процессов и около 43 000 заявок

на обеспечение безопасности должностных лиц Управления при совершении ими

исполнительных действий.

В  суды  доставлено  3  768  лиц,  подлежащих  приводу.  Результативность

исполнения  приводов  по  уголовным  делам  превысила  97  %,  по

административным – 99 %. Эти показатели практически соответствуют уровню

2018 года. (Результативность по уголовным делам: 2019 — 97,6%, 2018 — 98,9%,

по административным делам: 2019 — 99,2%, 2018 — 99,2%)

Происшествий, повлекших  причинение  вреда  здоровью  судей,

участников судебных процессов, работников и посетителей судов, допущено

не было. 

В  данной  сфере  деятельности,  имеющей  определенную  специфику,  это

можно считать самым важным результатом. 

В прошедшем году продолжалось взаимодействие с управлением Судебного

департамента,  с  Министерством  юстиции  Амурской  области,  по  вопросам

технической укрепленности федеральных судов и участков мировых судей. 
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Совместная  работа  приносит  свои  положительные  результаты  и,

безусловно, будет продолжена в текущем году.

При  исполнении  должностных  обязанностей судебными  приставами  по

ОУПДС  задержано  158  лиц, скрывшихся  от  органов  дознания,  следствия  или

суда. При этом 24 из них находились в розыске за совершение тяжких и особо

тяжких  преступлений.  Это  серьезный  вклад  в  укрепление  правопорядка  и

безопасности судебной деятельности. (Задержано лиц: 2019 — 158, 2018 — 142)

Значительных  результатов  в  указанном  направлении  работы  достигли

специализированный отдел по ОУПДФС, МОСП по г. Белогорску и Белогорскому

району,  МОСП  по  г.  Свободному  и  Свободненскому  району.  Вместе  с  тем,

требует  существенного  изменения  подход  к  осуществлению  мероприятий  по

оказанию содействия в розыске лиц скрывшихся от органов дознания, следствия

или суда в ОСП по Бурейскому, Селемджинскому, Сковородинскому районам.

Важным условием поддержания общественного порядка в судах является и

реализация  судебными  приставами  по  ОУПДС полномочий  административной

юрисдикции.  В  2019  году  ими  выявлено  более  1000  административных

правонарушений,  что  на  8  %  больше,  чем  в  2018  году.  (Выявлено

административных правонарушений: 2019 — 1097, 2018 - 1012)

На высоком уровне задачи по выявлению и пресечению административных

правонарушению  выполняют  судебные  приставы  по  ОУПДС  ОСП  по

Магдагачинскому,  Ивановскому,   Зейскому,  Завитинскому районам.  При этом,

недостаточное  внимание  данному  направлению  уделяют  старшие  судебные

приставы ОСП по Сковородинскому, Бурейскому, Октябрьскому районам.

Руководствуясь  требованиями  к  антитеррористической  защищенности

объектов  (территорий)  ФССП,  утвержденных  постановлением  Правительства

Российской Федерации от 29.03.2016 № 247-ДСП, в УФССП России по Амурской

области  во  всех  структурных  подразделениях  организованы  посты  охраны  и

определен порядок несения службы.
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В  начале  текущего  года  утвержден  план  мероприятий  по  оптимизации

деятельности  ФССП  России  по  направлению  организации  обеспечения

установленного порядка деятельности судов.

Каждое мероприятие плана – это очередная задача,  которая должна быть

реализована качественно и в установленные сроки.

Реализация плана позволит обеспечить высокий профессионализм судебных

приставов по ОУПДС, а также их готовность к оперативному выполнению задач

даже в экстремальных условиях.

Наиболее  масштабная  ключевая  цель  Федеральной  службы  судебных

приставов  –  обеспечение  принудительного  исполнения  судебных  актов,

актов других органов и должностных лиц.

Исходя из этого, для структурных подразделений Управления определены

следующие приоритеты:

1. Повышение качества исполнения документов.

2. Обеспечение обоснованности, законности и своевременности принятия

процессуальных решений.

3.  И,  что  не  менее  важно  –  достоверность  представляемых

статистических данных.

В сфере  исполнительного  производства  сохраняется тенденция роста

количества исполнительных документов, находящихся в Службе.

Всего  на  исполнении  в  структурных  подразделениях  Управления

находилось более 648 тысяч исполнительных производств (в сравнении с 2018

годом увеличение составило 74 тысячи исполнительных производств.  Общее

количество исполнительных производств, находившихся на исполнении в 2017

– 579545 ИП, в 2018 – 574 877 ИП, в 2019 – 648675 ИП).

В отчетном периоде судебными приставами-исполнителями возбуждено

свыше 401 тысячи исполнительных производств,  что на  12% больше,  чем в

2018 году.
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Количество поступивших судебных актов увеличилось на 47,7 тысяч,

более чем на 24%.

При  этом,  поступление  постановлений  уполномоченных  органов

сократилось  на 4  тысячи или  3%.  (Возбуждено  ИП на  основании  судебных

актов  2017  —  194  687  ИП,  2018  —  201637  ИП,  2019  —  249  356  ИП,  на

основании актов уполномоченных органов 2017-136 021ип,  2018-156 393 ип,

2019-151 956 ип)

Вследствие этого продолжился  рост служебной нагрузки  на  судебных

приставов-исполнителей. Если в 2018 году в среднем на одного судебного

пристава  приходилось 3 025 исполнительных производств, то в 2019 – уже 3

414 исполнительных производств.

В  2019  году  окончено  и  прекращено  392  тыс.  исполнительных

производств,  что  на  20,6%   больше  чем  по  итогам  работы  2018  года.  Из

указанного  количества  187  тысяч  исполнительных  производств  окончено

фактическим исполнением, что на 29 тысяч или 18,3% больше, чем в 2018 году.

(Общее количество оконченных и прекращенных исполнительных производств

в 2017 -363742 ип, в 2018-325521 ип, в 2019 — 392222 ип. Общее количество

оконченных фактическим исполнением в 2017 — 169620, в 2018 — 158243ип, в

2019 — 187270 ип)

Значение  показателя  доли  исполнительных  производств  по  судебным

актам, требования которых должники исполнили полностью или приступили к

их  реализации  составило  45,5%,  при  установленном  значении  программой

«Юстиция» 50%. Установленный показатель Управлением не выполнен ввиду

неудовлетворительных результатов работы ряда структурных подразделений в

данном направлении деятельности. Низкие результаты отмечены в ОСП № 3 по

городу Благовещенску и Благовещенскому району — 36,8%, МОСП по городу

Свободному и Свободненскому району — 37,8%, МОСП по городу Белогорск и

Белогорскому району — 40,8%, ОСП № 2 по городу Благовещенску — 42,7%.
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В  течение  2019  года  судебными  приставами-исполнителями  активно

применялись  меры как  классического,  так  и  электронного  исполнения.  Так,

выходом  по  месту  нахождения  должника  обеспечено  каждое  11-ое

исполнительное  производство  (РФ — 18),  арестом обеспечено каждое  31-ое

исполнительное производство (РФ — 34).

Меры административного характера применены в рамках каждого 133-его

исполнительного производства (РФ — 206), одно уголовное дело приходится

на каждое 34-ое исполнительное производство. 

В  рамках  межведомственного  взаимодействия  в  форме  электронного

документа  вынесено  и  направлено  для  исполнения  более  4  млн.  229  тыс.

документов, из которых  более 988 тысяч  – это  постановления об обращении

взыскания  или  наложении  ареста  на  денежные  средства,  находящиеся  на

расчетных счетах должников,  более 123 тысяч постановления об обращении

взыскания на доходы.

Повысилась  результативность  применения  к  должникам  мер  по  их

временному ограничению на выезд из Российской Федерации.

В  течение  2019  года  структурными  подразделениями  Управления

вынесено более 93 тысяч постановлений о временном ограничении. Благодаря

данной  меры  в  пользу  взыскателей  взыскано  473  млн.  рублей,  что  в  разы

больше, чем в аналогичном периоде 2018 года. 

Следует  отметить,  что  по  итогам  работы  2019  года  судебными

приставами взыскано порядка 5 миллиардов рублей.

При  этом  перед  нами  стояла  задача  повышения  результативности

взыскания в пользу консолидированного бюджета.

Годовой индикаторный показатель по взысканию фискальных платежей

выполнен на  106,5% и  взысканная  сумма  составила  более  1  миллиарда  480

миллионов рублей.
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Благодаря взысканию судебными приставами-исполнителями Амурской

области исполнительского сбора доход федерального бюджета пополнился на

179 миллионов рублей. Установленное ФССП России годовое плановое задание

выполнено на 153%. (Взыскано и перечислено в доход Федерального бюджета

исполнительского сбора в 2017 — 88274 тыс.руб., в 2018 — 104330 тыс.руб., в

2019 — 179 248 тыс.руб.)

Всего  в  консолидированный  бюджет Российской  Федерации

перечислено свыше 1 миллиарда 650 миллионов рублей, что на 125 миллионов

больше,  чем в 2018 году.  Бюджет Приамурья пополнился на 240 миллионов

рублей.

В том числе, благодаря постоянному и тесному взаимодействию с УФНС

России  по  Амурской  области  в  рамках  проведенных  совместных  рейдовых

мероприятий,  деятельности  рабочих  групп  по  взысканию задолженности  по

налогам,  реализации  положений  дорожной  карты,  перечислены  налоговые

платежи на сумму 1 миллиард 014 миллионов рублей.

Отдельной  задачей  являлось  подтверждение  сумм,  взысканных  в

бюджеты различных уровней. 

В этих целях проводились сверки показателей с налоговыми органами и

органами  федерального  казначейства.  Осуществлялся  контроль  поступления

постановлений  органов  Госавтоинспекции  посредством  информационных

систем. 

Как  и  ранее,  большое  внимание  уделялось  исполнению  социально

значимых категорий исполнительных документов.

Прежде всего, связанных с обеспечением прав детей.

Как  всем  известно,  в  соответствии  с  Указом  Президента  Российской

Федерации, период с 2018-го по 2027-й год объявлен в России Десятилетием

детства.
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Правительством Российской Федерации утвержден специальный план до

2020  года.  В  его  рамках  Служба  является  соисполнителем  мероприятия  по

повышению  эффективности  исполнения  судебных  актов  и  нотариальных

соглашений об уплате алиментов на содержание несовершеннолетних детей и

защиты прав получателей алиментов.

В  результате  планомерной  работы  отмечается  устойчивая  динамика

сокращения  остатка  исполнительных  производств  о  взыскании  алиментных

платежей.  За 2019 год он снизился с 6 964 до 6 623 производств.  Взыскано

более 129 млн. руб. (Остаток ИП на 01.01.2018 — 6970 ИП на  1 399 273

тыс.руб., 01.01.2019— 6952 ИП на  1 076 545 тыс.руб., на 01.01.2020 — 6623

ИП на 615 753 тыс.руб.)

Работа по данной категории исполнительных производств находится на

постоянном контроле.

Особо  значимыми  для  Службы  являются  вопросы  принудительного

исполнения  требований  исполнительных  документов  о  взыскании

задолженности по заработной плате.

На  протяжении  последних  трёх  лет  отмечается  тенденция  снижения

количества  исполнительных  производств  о  взыскании  задолженности  по

заработной плате.  (Находилось на исполнении 2017 — 2526 ип на сумму 90711

тыс.руб., 2018 — 1469 ип на 77 350 тыс.руб., 2019-1275 ип на сумму 58 458

тыс.руб.)

Сумма взысканной задолженности в пользу граждан, чьи трудовые права

были  нарушены  превысила  40  миллионов  рублей.  Управлению  удалось

сохранить  высокий  уровень  взыскания  –  его  значение  по  итогам  года

превысило 72 %.

В  2019  году  на  принудительном  исполнении  находилось  122  тысячи

исполнительных  производств  о  взыскании  задолженности  в  пользу

предприятий  ЖКХ  и  ТЭК. Окончено  и  прекращено  на  16  тысяч
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исполнительных  производств  больше,  чем  в  2018  году,  общая  взысканная

сумма составила 490 миллионов рублей, что больше на 24 миллиона рублей.

(Взыскано в пользу предприятий ТЭК и ЖКХ в 2018 — 466 946 тыс.руб., в 2019

— 490 068 тыс.руб.)

Процент исполнительных производств, по которым должники полностью

или частично исполнили свои обязательства, составил 36,5%. Интенсивность

исполнения исполнительных документов данной категории составила 109

%.

В  сфере  долевого  строительства  многоквартирных  жилых  домов

за прошедший год находилось 212 исполнительных производств. Взысканная

сумма  по  данной  категории  исполнительных  производств  составила  12

миллионов рублей. В целях побуждения должников к исполнению требований

документов  указанной  категории  составлено  109  административных

протоколов. В отношении генерального директора ООО «Хуа-Син» возбуждено

8  уголовных  дел  по  частям  1,2  статьи  315  УК  РФ,  в  отношении  ООО

«Омнибус» возбуждено уголовное дело в соответствии с частью 2 статьи 315

УК РФ, материалы в отношении ООО «Стройпартнер» в соответствии  со ст.

151 УПК РФ переданы по подследственности в следственный комитет.

На протяжении всего отчетного периода пристальное внимание уделялось

принудительному  исполнению  исполнительных  производств  о  взыскании

уголовных  штрафов,  в  том  числе  коррупционной  направленности,  о

взыскании ущерба, в том числе причиненного при строительстве космодрома

Восточный. Информация об исполнении указанных категорий исполнительных

производств  на  постоянной  основе  Управлением  предоставляется  в

Прокуратуру  Амурской  области.  В  рамках  исполнительных  производств  о

взыскании  коррупционных  штрафов  проведен  обмен  информацией  в

соответствии с совместным приказом УФССП, Прокуратуры и УФСИН. Кроме

того,  в  текущем  году  принято  решение  о  проведении  ежемесячных сверок
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структурных  подразделений  по  исполнительным  производствам,

возбужденным  на  основании  судебных  актов  по  искам территориальных

прокуроров,  что  позволит  осуществить  двусторонний  межведомственный

контроль за указанной категорий исполнения.

Для обеспечения фактического исполнения перед судебными приставами-

исполнителями  поставлена  задача  активизировать  применение  мер

принудительного исполнения.

Она  остается  в  приоритете  и  на  текущий  год.  Должника  необходимо

побуждать  к  исполнению обязательств  до применения длительных процедур

изъятия и продажи его имущества.

В качестве одного из основных условий для повышения исполняемости

судебных  актов  определено  усиление  роли  исполнительного  розыска  в

достижении конечного результата.

В 2019  году  в  производстве  находилось  525 разыскных  дел,  из  них  в

розыск  объявлено  469 граждан,  8  организаций и в  рамках  48  дел объявлен

розыск имущества должников.

По  результатам  проведенных  мероприятий  установлено

местонахождение 219 должников — граждан, из которых 129 – это должники

по  алиментным  обязательствам;  6-ти  руководителей  организаций,  и  7

розыскных дел прекращены в связи с розыском имущества должников.  

Активизирована работа в части применения полномочий по обращению

взыскания на имущество должников.

В  течении  2019  года  судебными  приставами  составлено  6904  акта  о

наложении ареста на имущество должников, что на 43,2% больше, чем в 2018

году. (Составлено актов о наложении ареста на имущество должников: 2019

— 6904, 2018 — 4 734) Отмечается увеличение на 19,4% – до 535 миллионов

рублей  –  общей  стоимости  арестованного  имущества,  переданного  на

реализацию.
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Общая сумма от реализации имущества должников возросла на 27,2% и

составила почти 100 миллионов рублей, из них 27 095 тысяч рублей получены

от самостоятельной реализации.  (Реализовано имущества на сумму: 2019 —

99421  тыс.руб.,  из  них  27095  тыс.руб.  от  самостоятельной  реализации  и

72326  тыс.руб.  от  принудительной,  2018  —  78135  тыс.руб.,  из  них  21359

тыс.руб.  от  самостоятельной  реализации  и  56776  тыс.руб.  от

принудительной)

Серьезной  мерой  для  повышения  эффективности  принудительного

исполнения является реализация Управлением  уголовно-правового механизма

воздействия  на  должников.  Основное  условие  при  этом –  неукоснительное

соблюдение  конституционных  прав  и  свобод  участников  уголовного

судопроизводства. 

В отчетном периоде все прогнозируемые значения показателей эффективно-

сти,  характеризующих законность,  результативность,  оперативность  и качество

дознания, Управлением достигнуты.

За 12 месяцев в отношении злостных должников органами дознания возбу-

ждено 571 уголовное дело, подследственное ФССП России.  В их числе 555 дел в

отношении лиц,  не  уплачивающих средств  на  содержание  детей  или  нетрудо-

способных родителей; 15 уголовных дел о преступлениях против правосудия. В

отношении лиц, уклоняющихся от погашения кредиторской задолженности, воз-

буждено 1 уголовное дело.

Всего в производстве дознавателей Службы находилось 587 уголовных дел,

из них 540 дел направлено в суды, которыми по результатам рассмотрения поста-

новлено 426 обвинительных приговоров.

Безусловно, в числе задач на текущий год остаются обеспечение надлежа-

щего качества, оперативности и результативности расследования уголовных

дел.

С целью соблюдения разумных сроков, а также качества расследования уго-

ловных дел Управлением применяются дополнительные меры, направленные на
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повышение эффективности ведомственного контроля и формирование его упре-

ждающей роли по линии дознания.

Необходимо отметить эффективное применение сокращенной формы дозна-

ния. Всего в 2019 году дознавателями Управления окончено 155 уголовных дел до-

знание по которым проводилось в сокращенной форме, что в 2,5 раза или на 93

дела больше (2018 - 62) , чем в 2018 году и составляет 28,5 % от общего количества

оконченных уголовных дел.

Впервые в 2019 году в рамках расследования уголовного дела по постановле-

нию судьи Благовещенского городского суда Амурской области наложен арест в

порядке ст. 115 УПК РФ на 2 единицы огнестрельного оружия, которые переданы

на ответственное хранение собственнику. Данное следственное действие стало воз-

можным ввиду ограниченного оборота данного имущества по действующему зако-

нодательству, что затруднило применение принудительных мер в рамках исполни-

тельного производства. 

В результате применения мер уголовно-правового воздействия в отношении

неплательщиков алиментов взыскано 4,5 млн. рублей. А всего взыскано более 17

млн. руб. , в том числе более 12 млн. – задолженность в сфере долевого участия и

инвестиционного строительства жилья и почти 300 тыс. рублей – задолженность

по заработной плате.

Особо актуальной и социально значимой задачей продолжает оставаться эф-

фективная реализация административного и уголовно-правового потенциала для

обеспечения прав детей на достойное материальное содержание, а также превен-

тивное воздействие на должников.   В отношении должников, не уплачивающих

алименты, должностными лицами Службы в прошедшем году возбуждено 1159

дел об административных правонарушениях и 555 уголовных дел, предусмотрен-

ных ч. 1 ст. 157 УК РФ. 

В настоящее время между Управлением и отделом государственной и ве-

домственной статистики прокуратуры Амурской области на постоянной основе

осуществляется обмен информацией о количестве  зарегистрированных сообще-
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ний о преступлениях и возбужденных уголовных делах для автоматизации этих

данных в ГАС ПС. Выявленные расхождения устраняются в кратчайшие сроки

путем внесения  коррекций в  статистические  карточки соответствующих форм.

Указанные мероприятия привели к снижению на 25,4 % в 2019 году по сравнению

с 2018 годом количества нарушений уголовно-правовой статистики.

Еще одна задача – совершенствование деятельности ФССП России в сфере

реализации полномочий административной юрисдикции.

В 2019 году за совершение правонарушений, посягающих на права граждан,

институты государственной власти и порядок управления, должностными лицами

Службы привлечено к административной ответственности 6053 лиц. 478 из них

подвергнуты административному аресту, 1777 – административному штрафу. В

отношении 1690 лиц назначены обязательные работы.

Важным индикатором нашей  работы являются  обращения граждан и

организаций.

В  2019  году  в  Управление  поступило  2 513  обращений  граждан  и

представителей организаций,  что на 32 % меньше,  чем в 2018 году  (3698). Из

указанного количества  59.5 % обращений поступило от взыскателей,  32.3% от

должников  и  8,2%  от  заявителей,  не  являющихся  сторонами  исполнительного

производства.

Несмотря на сокращение количества поступивших в Управление обраще-

ний, в 2019 году наблюдается значительный рост обращений, принятых от долж-

ников на 25,2%. При этом, указанные обращения в большинстве случаев связаны

с применением мер принудительного исполнения в отношении принадлежащего

им имущества. 

Наибольшее количество обращений (44,4%) было связано с деятельностью

ОСП № 2 по городу Благовещенску, ОСП № 1 по г. Благовещенску и ОСП № 3 по

г. Благовещенску и Благовещенскому району.

При этом наименьшее количество обращений связано с деятельностью ОСП

по Ромненскому, Завитинскому и Тамбовскому району.
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За  отчетный  период  на  38,8%  снизилось  и  количество  повторных

обращений.  Вместе  с  тем,  имеют  место  факты  ненадлежащего  рассмотрения

структурными  подразделениями  Управления  обращений,  что  и  служит

основанием для направления в аппарат Управления повторных обращений.  

Такой подход к рассмотрению жалоб и обращений граждан должен быть

изменен. Большинство из них должно находить разрешение непосредственно в

отделах судебных приставов. 

Основная  задача  при  этом  –  непросто  формальная  проверка  доводов

заявителей  и  подготовка  ответов,  а  принятие  мер  по  устранению  причин  и

условий, послуживших основанием для их подачи.

Служба  осуществляет  государственный  контроль  за  деятельностью

юридических  лиц,  включенных  в  Реестр. Именно  они  являются

профессиональными коллекторами.

За 2019 год в Управление поступило 174 обращения граждан по вопросам

деятельности лиц, осуществляющих функцию по возврату просроченной задол-

женности, что на 97 обращений больше, чем за 2018 год (77).

Повышение  активности  обращения  граждан  по  вопросам  нарушения  их

прав со стороны юридических лиц, осуществляющих деятельность, направленную

на возврат  просроченной задолженности связана,  в  первую очередь,  с  активно

проводимым Управлением информированием граждан о возможности обращения

по данным вопросам непосредственно в Управление,  в том числе посредством

функционирования «Горячей линии». 

Несмотря на то, что на территории Амурской области отсутствуют юриди-

ческие  лица,  включенные  в  государственный  реестр,  должностными  лицами

Управления выявлены случаи нарушения законодательства в сфере деятельности

по возврату задолженности. При этом выявленные правонарушения допущены не

профессиональными коллекторами,  включенными в  государственный  реестр,  а

юридическими  лицами,  занимающимися  выдачей  микрозаймов  (ООО  МКК

«Бюро финансовых решений», ООО МФК«Конга», ООО «Мани Мен», ООО МКК
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«Финансовый компас»), а также юридическим лицом, незаконно занимающимся

деятельностью  направленной  на  возврат  просроченной  задолженности  (ООО

«Эксперт-Финанс-Чита»). По результатам выявленных нарушений должностными

лицами Управления составлены  протоколы об административных правонаруше-

ниях, предусмотренных ст. 14.57 КоАП РФ.

Соблюдение законности должно обеспечиваться во всех без исключения

сферах деятельности. Это наша важнейшая задача. 

Государственной программой «Юстиция» предусмотрены три показателя,

характеризующие  законность  действий  должностных  лиц  Службы  –  при

осуществлении  исполнительного  производства,  при  обеспечении

установленного порядка деятельности судов и при расследовании уголовных

дел.

По  итогам  2019  года  ни  по  одному  из  указанных  показателей

максимально  допустимые  прогнозные  значения  не  превышены,  это

положительный результат.

В  2019  году  судами  Амурской  области  принято  818  заявлений,

административных исковых заявлений об оспаривании постановлений, действий

(бездействия) должностных лиц Управления, а обоснованными признано 29.  (В

2018 году — судами принято 661 заявление, обоснованными признано 38)

В  целом  количество  заявлений  по  отношению  к  общему  количеству

исполнительных производств составляет одно заявление на 792 исполнительных

производств (в 2018 - одно заявление на 869 исполнительных производств), а одно

удовлетворенное заявление приходится на 22 364 исполнительных производств (в

2018 – одно удовлетворенное заявление на 15 128 исполнительных производств).

Результаты  анализа  складывающейся  в  2019  году  судебной  практики

показали, что судами общей юрисдикции принято к рассмотрению наибольшее

количество  заявлений  –  736  или  90%  (2018  –  557  или  84,3%),  тогда  как  в

арбитражные суды поступило – 82 заявления или 10% (2018 – 104 или 15,7%).



19

С  постановлениями,  действиями  (бездействием)  должностных  лиц

Управления  чаще  не  были  согласны  взыскатели  —  предъявлено  в  суды  485

заявления или 59,3% (2018 – 319 или 48,3%).

Должниками  оспаривались  постановления,  действия  (бездействия)

должностных лиц Управления 307 раз, что составило 37,6% от общего количества

заявлений (2018 – 265 или 40%).

Следует  отметить,  что  количество  заявлений  на  бездействие  судебных

приставов-исполнителей сократилось в отчетном периоде на 8%. Одновременно

сократилось  и  количество  удовлетворенных заявлений  указанной  категории на

58,3%.

Однако это не может служить поводом для самоуспокоения.

При проверках отделов судебных приставов практически повсеместно

продолжают выявляться нарушения требований законодательства и правовых

актов Минюста России и ФССП России.

Проводя  проверки,  комиссии  аппарата  Управления  фиксируют  факты

прямого неисполнения поручений руководства ФССП России. 

Начальниками отделов без внимания остаются факты несвоевременного и

некорректного внесения сведений о процессуальных действиях в базы данных

Автоматизированной информационной системы ФССП России.

В  свою  очередь,  это  создает  прямые  предпосылки  к  искажению

статистических данных и к их недостоверности.

Задача  каждого  начальника  –  обеспечить  системность  в  работе  и

действенный контроль.

При  этом  всегда  следует  помнить,  что  в  любом  деле залогом  успеха

является достоверность статистики.  Недаром общеизвестная истина гласит:

статистическая значимость  результата  –  это  мера  уверенности  в  его

истинности.

Необходимо  ужесточить  требования  к  учетно-регистрационной

дисциплине  и  в  полной  мере  использовать  возможности  АИС  ФССП
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России  в  целях  контроля  и  оперативного  воздействия  на  изменение

ситуации.

В  2019  году  прокурорами  области  в  Управление  внесено  405  актов

прокурорского реагирования, из них: 252 представления, 153 протеста.

Наибольшее  количество  актов  прокурорского  реагирования  внесено  в

ОСП  №  2  по  городу  Благовещенску  (39),  Специализированный  отдел  по

исполнению особо важных исполнительных документов (37), ОСП по Зейскому

району (35), МОСП по городу Белогорску и Белогорскому району (35).

По  выявленным  органами  прокуратуры  нарушениям  проведены

служебные  проверки  в  отношении  государственных  гражданских  служащих

Управления, к виновным лицам применены меры дисциплинарного характера.

В целях  устранения  выявленных нарушений,  а  также  недопущения их

впредь,  по  каждому  акту  прокурорского  реагирования,  в  отделы  судебных

приставов  направлены  указания  о принятии  конкретных  мер.  Кроме  того,

исполнительные производства, в рамках которых установлены нарушения, до

принятия  решения  об  их  окончании  находятся  на  контроле  в  аппарате

Управления.

Особое место в деятельности Федеральной службы судебных приставов

занимают  вопросы  применения  современных  информационных

технологий.

Наиболее  значимую  роль  информатизация  играет  в  оптимизации

процессов  принудительного  исполнения.  Уже  более  95%  постановлений

судебных приставов-исполнителей, направляемых в кредитные организации и

регистрирующие органы, выносится в форме электронного документа.

Всё более востребованными становятся  интерактивные ресурсы ФССП

России.

Посещаемость  сервиса  «Банк  данных  исполнительных  производств»

официального  интернет-сайта  Управления  возросла  на  10% по  сравнению с
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2018 годом и составила более 252 тысяч.

Проведена  большая  работа  по  дальнейшему  развитию  электронного

межведомственного взаимодействия.

В  общем  документообороте  с  Федеральной  налоговой  службой  и

Госавтоинспекцией,  как  сторонами  исполнительного  производства,  доля

безбумажного документооборота составила 99,99%, а его объем достиг 230 463

документа.

Продолжалась  работа  по  реализации  программы  импортозамещения,  о

которой  упомянул  Президент  Российской  Федерации  в  своем  ежегодном

послании  Федеральному  Собранию,  которая  предусматривает  реализацию

национальных проектов главным образом на основе программных продуктов

отечественного производства. Так в 2019 году доля вычислительной техники,

на которой установлена операционная система «Гослинукс», по Управлению и

структурным  подразделениям  составила  83%.  В  соответствии  с  приказом

Минкомсвязи  России  от  ноября  2018  года  «Гослинукс»  включен  в  Единый

реестр российских программ для вычислительных машин и баз данных.

Весьма  востребованным  направлением  работы  Управления  является

предоставление государственных услуг.

Наша  гос.услуга  по  предоставлению  информации  по  находящимся  на

исполнении  исполнительным  производствам  остается  одной  из  наиболее

популярных  среди  всех  услуг,  предоставляемых  федеральными  органами

исполнительной власти.

В прошедшем году Управление предоставило 1 139 услуг. Это почти в 2

раза превысило результат 2018 года.

Особое внимание в 2019 году уделялось работе по совершенствованию и

усилению внутреннего финансового аудита.

Контроль за целевым и эффективным использованием бюджетных средств,

правильностью ведения бухгалтерского учета и достоверностью бюджетной от-
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четности, за учетом средств, поступающих во временное распоряжение на депо-

зитные счета подразделений судебных приставов, осуществляется в Управлении

специалистами по контрольно-ревизионной работе.

Проверки структурных подразделений в 2019 году осуществлялись в соответ-

ствии с Планом контрольных мероприятий, утвержденным на 2019 год. 

Проведено  27  проверок,  в  том  числе  24  структурных  подразделений  по

соблюдению порядка учета средств, поступающих во временное содержание, и 3

проверки отдельных вопросов осуществления финансово-хозяйственной деятель-

ности. 

Установленные  нарушения  по  финансово-хозяйственной  деятельности

Управления, устранены в обусловленные сроки.

За  2019  год  на  счета  структурных  подразделений  Управления  поступило

3 691,3 млн. руб., что на 26,5 % или на 767,5 млн. руб. больше, чем в 2018 году.

Перечислено за 2019 год – 3 694,1 млн. руб., что на 24,8 % или на 733 млн. руб.

больше 2018 года.

Остаток денежных средств на депозитных счетах структурных подразделе-

ний по состоянию на 01.01.2020 сократился на 12,5 % и составил 52 764,7 тыс.

руб.  Средне  областной  уровень  эффективности  по  перечислению  денежных

средств составил за 2019 год 100,1 %, в 2018 году – 101,3 %.

Аппаратом Управления разработан и организован многоуровневый контроль

за  учетом  средств,  поступающих  во  временное  распоряжение  структурных

подразделений области, и администрированием доходов.

В связи с чем, наблюдается тенденция снижения количества случаев, связан-

ных с нарушением установленных сроков по перечислению денежных средств.

Завершая выступление, хочу отметить, что  в текущем году в УФССП

России по Амурской области сохраняются все приоритеты, которые были

определены на 2019 год.

Они не утратили своей актуальности, и, как показывают итоги работы,
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были расставлены правильно.

Для достижения поставленных целей и выполнения задач, возложенных

Федеральной  службой  судебных  приставов,  Управлением  уже  определен

многогранный комплекс мер.

Он  включает  в  себя  мероприятия  различных  планов,  иные

управленческие решения и будет дополнен задачами, представленными в

решении коллегии.

Безусловно, перечень задач не может носить исчерпывающего характера.

Все  происходящие  в  Службе  процессы  динамичны  и  требуют

постоянного наблюдения и, при необходимости – корректировки.

В  этой  связи  будет  продолжена  практика  проведения  итоговых

расширенных совещаний и семинаров-совещаний с привлечением начальников

отделов — старших судебных приставов.

Данный  формат  работы  зарекомендовал  себя  исключительно  с

положительной  стороны.  Такой  способ  общения  обеспечивает  не  просто

обратную связь, но и ведение конструктивного диалога.

В свою очередь, принимаемые решения, в том числе точечного характера,

позволяют оперативно реагировать на изменение ситуации.

При  этом  безусловным приоритетом было  и  остается  соблюдение

законности в действиях каждого лица Службы.

Спасибо за внимание.


